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MO DAU

1.Ly do chon dé tai

Ché d6 xét xir c¢6 dai dién Nhan dan tham gia 1a mot nguyén tac hién
dinh quan trong, phan anh ban chat dan chu, nguyén tic quyén luc nha
nudc thudc vé Nhan dan va yéu cau kiém soat quyén luc tu phap trong
Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam. Thong qua hoat dong
ctia Hoi tham, Nhan dan truc tiép tham gia vao hoat dong xét xur, dua kinh
nghiém xi hoi, chuan muc cong dong va 1& cong bang vao qua trinh giai
quyét vu an, qua d6 gop phan bao dam tinh khach quan, dan chil va chinh
dang cua phan quyét tu phép.

Trong bdi canh hién nay, yéu cau tiép tuc xay dung, hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam, cai cach tu phap, chuyén doi
s6, hoi nhap quéc té va d6i mai té chirc hé théng Toa an nhan dan dat ra
yéu cau phai nghién ctru, hoan thién co ché Nhan dan tham gia xét xtr.
Nghi quyét s6 27-NQ/TW dit ra yéu cau doi méi, hoan thién ché dinh
Hoi tham theo hudng mé rong va nang cao chat lugng tham gia vao qua
trinh xét xtr. Két luan s 09-KL/TW ngay 10/3/2026 ctia B6 Chinh tri,
Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 va viéc chuyén do6i sang md
hinh TAND 3 cép tiép tuc 1am ndi bat yéu cau hoan thién t6 chirc, nhiém
vu, quyén han va diéu kién hoat dong cua Ho1 tham trong mo hinh Toa
an mai.

Sy phat trién cua kinh té thi truong dinh hudng xi hoi chu nghia,
chuyén d6i s6 va hoi nhap qubc té sau rong 1am phat sinh nhiéu quan hé
dan su mo1i, phic tap nhu tranh chép thuong mai dién tu, s¢ hitu tri tug,
giao dich s6, dir liéu, tai chinh, ngan hang va cic quan hé dan su c6 yéu t6
chuyén mon sau. Diéu nay doi hoi hoat dong xét xur so thAm vu an dan su
khong chi dang phap luat ma con phai bao dam tinh chuyén mon, minh
bach, cong bang va cé strc thuyét phuc xa hoi. Trong khi d6, gitra dia vi
phép 1y ngang quyén véi Tham phan va kha ning thyc hién quyén nang xét

xur cua HO1 tham van con khoang cach, nhat 1a trong nghién ctru ho so,
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danh gia chimg ct, tham gia tranh tung, nghi 4n, biéu quyét va chiu trach
nhi¢m ddi véi ban 4n.

Tir nhitng 1y do néu trén, nghién ctru sinh lya chon dé tai: “Co sé Iy
lu@n va thuc tién hoat dong xét xir so tham vu dn déan sw cia Hpi tham
tai Toa dn nhan din ¢ Viét Nam” 1am luan an tién si luat hoc, chuyén
nganh Ly luan va lich stt Nha nudc va phap luat.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Tu viéc nghién ctu lam sang to co s& 1y luan va thuc tién hoat dong
xét XU so thAm vu an dan sy cua Hoi thAm tai Toa an nhan dan ¢ Viét
Nam, luan an dé xuit cac quan diém va giai phap bao dam hoat dong xét
xUr so thAm vu 4n dan sy cta Hoi thAm tai Toa an nhan dan & Viét Nam,
g6p phan nang cao chat lugng xét xir cua Toa an, dép ing yéu cau cai cach
tu phap trong tinh hinh mai.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé dat dugc muc dich trén day, luan an tap trung thuc hién cac nhiém
vu cht yéu sau:

- Xem xét, danh gia tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé
tai, 1am rd nhimg két qua nghién ctru di cong bd. Tir d6, khai quat cac van dé
chua duoc giai quyét thau ddo hodc chua duge dé cap, dinh hudng cac noi
dung s& duoc luin 4n ké thira, phat trién va tap trung nghién ctru; xay dung
gia thuyét khoa hoc va cau hoi nghién ctru dé thuc hién dé tai luan an.

- Lam rd nhiing van dé 1y luan vé hoat dong xét xur so thdm vu 4n dan
su ctia Hoi thAm tai Toa an nhan dan: khai niém, dic diém, co so 1y luan
ctia viéc Hoi thAm tham gia vao xeét X so thAm vu 4an dan su tai Toa an
nhan dan nhu lam rd vai tro, nguyén tac, nhiém vu, quyén han, trach nhi€ém
ctia HoOi thAm; cac diéu kién bao dam hoat dong xét xr so thAm vy 4n dan
su ciia HOi tham; déng tho1, nghién ctru hoat dong xét xur so tham vu an
dan sy cua Boi tham doan, Hoi tham tai mét sd quéc gia trén thé gi01 va

rut ra nhiing gia tri tham khao cho Viét Nam.
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- banh gia thuc trang hoat dong xét xr so tham vu 4n dan su cta Hoi
tham tai Toa 4n nhan dan & Viét Nam hién nay, phat hién nhirng han ché,
bat cip va nguyén nhin cta han ché, bat cap do.

- Phan tich va dé xuét nhiing quan diém va giai phap bao dam hoat dong
xét Xt so' thAm vu &n dan su cta Hoi thAm tai Toa 4n nhan dan & Viét Nam.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctru ctia Ludn an tip trung vao nhitng van dé sau:

- Nhitng van dé 1y luan vé hoat dong xét xur so thAm vu 4n dan sy cua
Hoi tham tai Toa an nhan dan & Viét Nam;

- Thuc trang phap luat Viét Nam vé hoat dong xét xur so thAm vu 4n dan
sy clia Hoi tham tai Toa 4n nhan dan & Viét Nam va thyc tién thi hanh.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé néi dung: Luan an nghién ctu co so 1y luan, quy dinh
cua phap luat Viét Nam vé hoat dong xét xur so thAm vu 4n dan su cta Hoi
tham tai Toa 4n nhan dan va thuc tién thi hanh. Trong luan an, “Hoi tham”
duge hiéu 1a Hoi thAm nhan dan tham gia Hoi déng xét X1t so thAm vu an
dan su tai Toa 4n nhan dan, khong bao gom Hoi tham quan nhan; pham vi
nghién ctru chi gi¢i han ¢ thu tuc giai quyét vu an dan sy theo thu tuc so
tham thong thuong, khong nghién ctru thu tuc rat gon va thu tuc giai quyét
viéc dan su trong td tung dan su Viét Nam.

- Pham vi thoi gian: Luan 4n nghién ctru thyc tién hoat dong xét xir so
tham vu 4n dan sy ctia Hoi tham tai Toa 4n nhan dan tir ndm 2020 dén nay,
gan voi giai doan trién khai Nghi quyét Pai hoi XIII ciia Pang, chuan bi va
trién khai Nghi quyét Dai hoi XIV, dong thoi 1a thoi ky chuyén d6i manh
mé ctia hé thong tu phap dap tmg yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia trong ky nguyén maoi.

- Pham vi khong gian: Luan an nghién ctru trén pham vi ca nudc, tap
trung vao hoat dong cua Hoi thAm tai Toa 4n nhan dan cép tinh, Toa an

nhan dan cép huyén trude sap nhap va dinh hudng hoat dong tai Toa an
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nhan dan khu vuc theo 19 trinh sdp xép, tinh gon bd may tai Nghi quyét so
60-NQ/TW ngay 12/4/2025.

4. Co s6 ly luan va phuong phap nghién ctru cia luan an

4.1. Co so ly ludgn

Luan an duoc nghién ctru dua trén nén tang 1y luan caa cha nghia Méc
- Lénin, tu tudng HO Chi Minh, quan diém cua bang Cong san Viét Nam,
Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam vé Nha nudc va phap luat, vé to
chtrc, hoat dong cua Toa an nhan dan va co ché dai dién Nhan dan tham
gia xét xur vu an dan su tai Toa an nhan dan.

4.2. Phwong phap nghién cvwu cua ludn dan

Luan an van dung linh hoat cac phuong phap nghién ctru chuyén
nganh theo hai nhom cot 16, bam sat dbi tuong va nhi€ém vu cua tung
chuong: nhom nghién ctru tai liéu (phdn tich, tong hop, lich sik, thong ké,
so sanh) nham hé thong hoa co so 1y ludn, danh gia lich sir phat trién cua
thiét ché Hoi tham va dbi chiéu véi md hinh to tung dan su, mo hinh Ho1
tham ctia mot s6 qudc gia trén thé gidi; nhom nghién ctu thuc tién (téng
két kinh nghiém, diéu tra xd héi hoc bang bang héi, phéng van sdu) nham
thu thap dir liéu so cdp tir cac chuyén gia va cha thé t6 tung, danh gia
khach quan nang luc, tinh doc 1ap va hiéu qua xét xur thuc té ctia Hoi tham,
1am co s& dé xuat giai phép.

5. Nhitng dong gop mdéi cia luan an

La cong trinh nghién ctru chuyén sau, toan dién va c6 hé thong vé hoat
dong xét xur so thAm vu 4n dan sy ctia Hoi tham tai Toa 4n nhan dan & Viét
Nam, luin 4n c6 nhitng déng goép moi chu yéu sau:

Mot la, luan an xay dung va lam rd khai niém hoat dong xét xur so
thadm vu 4n dan sy ctia Hoi thiAm tai Toa 4n nhan dan; chi ra dic diém, vai
trd va ban chat phap 1y ciia hoat dong nay trong mdi quan hé véi quyén tu
phap, dan chu tu phap va co ché Nhan dan tham gia xét xt.

Hai la, luan an hé thong hoa co so 1y luan cua viéc Hoi thAm tham gia

x€t xtr so tham vu an dan su, bao gom co s¢ chi quyén Nhan dan, dan chu
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trong tu phap, kiém soat quyén luc tu phéap, cong 1y thi tuc, bao vé quyén
dan sy va can bang loi ich cong - tu trong t6 tung dan su.

Ba la, luan an nghién ctu, so sanh cac md hinh nguoi dan tham gia
xét Xt & mot sd qudc gia, rut ra gia tri tham khao cho Viét Nam trong viéc
két hop tinh dai dién xa hoi voi yéu cau chuyén mén hoa, tinh doc 1ap, vo
tu va trach nhiém cua Hoi tham.

Bon la, luan an danh gia thyc trang phéap luat va thyc tién thi hanh
phap luat vé hoat dong xét xu so tham vu 4an dan su cua Hoi thAim trong
giai doan 2020 - 2025, c6 tinh dén bdi canh tir ngay 01/7/2025 hé thong
Toa an duogc té chire lai theo md hinh 3 cép; déng thoi st dung s6 licu
thong ké, khao sat xa hoi hoc, phong van sdu, phan tich ban an va phan
tich chéo dé nhan dién rd hon cac han ché, nguyén nhan.

Ném I, luan 4n dé xuat hé thong quan diém va giai phap bao dam hoat
dong xét xir so tham vu an dan sy ctia Hoi tham theo hudng dong bo, gom gidi
phap vé md hinh hién dinh, hoan thién luat thuc dinh va thiét ché, to chirc thuc
thi; trong d6 c6 co ché phan cong ngau nhién c6 diéu kién, ting cudng boi
dudng, dai ngod, bao vé, giam sat va danh gia hoat dong ctia Hoi tham.

6. Y nghia 1y luin va thue tién cia ludn an

6.1. Y nghia Iy luin

Két qua nghién ctru cua luan 4n gdp phan bd sung va 1am phong phu
hé thong 1y luan vé hoat dong xét xir so tham vu 4n dan su ctia Hoi thAm
tai Toa an nhan dan. Pong thoi, cong trinh cung cap luin cir khoa hoc
vitng chic dé thong nhat nhan thic vé cac gia tri dan chu, cong bing va
cong 1y; qua d6 phuc vu truc tiép cho 10 trinh d6i méi hé théng Toa an, dap
mg yéu cau cai cach tu phap va xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi
chu nghia.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan an cung cép birc tranh toan dién veé thuc trang hoat dong xét xur so
tham vu an dan su cua Hoi tham, dong thoi dé xuat hé thong giai phap co gia

tri tng dung cao cho cdc co quan tu phap nham bao vé coéng 1y va quyén con
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ngudi. Bén canh do, cong trinh con 13 nguodn tai liéu tham khao chuyén sau,
thiét thue phuc vu cong tac nghién ctru, dao tao va giang day luat hoc.
7. Két cdu ciia ludn an
Cung voi phan mo dau, két luan, danh muc cong trinh nghién ctru cta
tac gia da cong bo lién quan dén ludn an, danh muc tai liéu tham khao va

phu luc, luan an gém 4 chuong, 13 tiét.

Chuong 1
TONG QUAN NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU KHOA HQC
LIEN QUAN PEN HOAT PONG XET XU SO THAM VU AN DAN
SU CUA HQI THAM TAI TOA AN NHAN DAN

1.1. CAC CONG TRINH KHOA HQC NGHIEN CUU NHUNG VAN PE
LY LUAN HOAT PONG XEKET XU SO THAM VU AN DAN SU CUA HOI
THAM TAI TOA AN NHAN DAN

Céc cong trinh trong nude di 1am rd nén tang 1y luan vé tu phéap trong
Nha nude phap quyén, doc 1ap xét xtr, co ché Nhan dan tham gia thuc hién
quyén lyc nha nudc, to chirc phién toa dan sy va vi tri cia Hoi tham trong
hoat dong Toa an. Pi véi tai liéu nudc ngoai, luan an bo sung nhom cong
trinh kinh dién vé chu quyén Nhan déan, khé uéc xa hoi, cong 1y va dan chi
tham dy trong tu phadp nhu Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques
Rousseau, John Rawls; dong thoi tiép thu cac nghién ciru vé dan chu trong
Toa an, Toa an hon hop, Boi tham doan, Tham phan khong chuyén cia
Marijke Malsch, Sanja Kutnjak Ivkovi¢, Stefan Machura, Valerie P. Hans
va cac tac gia khac. Cac cong trinh nay tao nén tang dé 1y giai tinh chinh
dang, gia tri dan chil va yéu cau bao dam thuc chat cia co ché Hoi tham
trong xét XU so tham vu 4an dan su.

1.2. CAC CONG TRINH KHOA HQC NGHIEN CUU HOAT PONG XET
XU SO THAM VU AN DAN SU CUA HQI THAM TAI TOA AN NHAN DAN

Céac cong trinh da phan 4nh khé ro thuc trang xét xir so tham vu 4n

dan su c6 Hoi tham tai Toa an nhan dan, qua doé chi ra han ché vé co ché,
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tinh doc 1ap, k¥ nang nghiép vy, diéu kién hoat dong va hiéu qua déng gop
ciia Hoi tham trong to tung dan su. Cac nghién ctru nudc ngoai vé Boi
tham doan dan sy, Tham phan khong chuyén va Toa an hon hop cho thay
su tham gia cuia nguoi dan cd thé nang cao chét lugng nhan thirc sy kién,
dua gia tri cong dong vao xét xtr, ting tinh minh bach va tinh chinh dang
cua Toa an, nhung cling co thé bi han ché néu thiéu diéu kién tiép can
thong tin, thiéu ning luc hoic bi Tham phan chuyén nghiép chi phdi.

1.3. CAC CONG TRINH KHOA HQC NGHIEN CUU QUAN DIEM,
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP BAO PAM HOAT PONG XET XU SO
THAM VU AN DAN SU CUA HQI THAM TAI TOA AN NHAN DAN

Nhém cong trinh nay tap trung 1am ré quan diém, phuong hudng va
gidl phap bao dam hoat dong xét xir so tham vu 4n dan sy cua Hoi thim tai
Toa an nhan dan, nhu bao dam tinh doc 1ap cua Toa an, Tham phan va Ho1
tham; hoan thién co ché Nhan dan tham gia xét xir; nang cao chat luong
lua chon, boi dudng, quan ly, dai ngd va bao v¢ Hoi tham; nghién ctru dao
luat riéng vé Hoi tham. Tuy nhién, cac giai phap phan 1on con mang tinh
dinh hudng chung, chua gén chit véi dic thu xét xir so thAm vy an dan sy
va chua xt Iy day di mdi quan hé gifta tinh dai dién xa hoi, tinh khong
chuyén trach véi yéu cau chuyén mén héa cia tu phap dan sy hién dai.

1.4. PANH GIA KET QUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN DEN HOAT DONG XET XU SO THAM VU AN DAN SU CUA HOI
THAM TAI TOA AN NHAN DAN VA NHUNG VAN BE PAT RA TIEP TUC
NGHIEN CUU

1.4.1. Panh gia két qua cac cong trinh nghién ciru lién quan dén hoat
dong xét xir so tham vu an dén su ciia Hoi tham tai Téa an nhan din

Cac cong trinh nghién cru d3 goép phan 1am sang to co so 1y ludn,
lich st hinh thanh, dia vi phap ly va vai tro cua Ho1 tham trong hoat dong
xét xir; khang dinh ¥ nghia cua co ché Nhan dan tham gia xét xir 461 véi
viéc bao dam dan chu, cong bang, cong 1y va kiém soat quyén luc tu
phéap. Tuy vay, cic cong trinh hién c6 cha yéu tiép cin tirng khia canh cua

ché dinh Hoi tham, hoic nghién ctru nhiéu hon trong tb tung hinh su,
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chua nghién ctru toan dién hoat dong xét xur so thAm vu 4an dan su cta
Hoi thim nhu mot chinh thé trong bdi canh cai cach tu phap, xdy dung
Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia, chuyén doi sé va té chitc Toa an
theo mo hinh mai.

1.4.2. Nhirng van dé cin tiép tuc nghién ciru

Thir nhdt, lun an can tiép tuc hé théng hoa va xdy dung khung 1y luan
chuyén biét vé hoat dong xét xur so tham vy an dan sy cia Hoi thAm trong
tb tung dan sy, mdt linh vuc chiu su chi phéi manh cuia nguyén tac tu dinh
doat, quyén tw do cam két, thoa thudn cta cac bén va ban chat tu cta quan
hé phap luat dan syu; lam ro va xu 1y hai hoa mbi quan h¢ gitra tinh dai dién
xd hoi, tinh khong chuyén nghiép ctuia Hoi tham véi yéu cau chuyén mén
hoa ngay cang cao trong giai quyét cac tranh chip dan sy trong bdi canh
kinh té thi truong va hoi nhap quéc té.

Thit hai, luan an can nghién ctu kinh nghiém cua mot sé qubc gia
thudc cac truong phai phap luat va mo hinh nguoi dan tham gia xét xu
khac nhau; danh gia xu hudng phat trién, hoi tu phap luat va rat ra gia
tri tham khao phu hop véi diéu kién chinh tri, phap 1y va thuc tién
Viét Nam.

Thir ba, luan 4n can di su phan tich thuc trang hoat dong xét xir vu an
dan su cua Hoi thim theo toan b quy trinh tb tung, tur giai doan chuan bi
xét xtr, m& phién toa, tranh tung dén nghi 4n va ra phan quyét. Trong tim
la danh gia thuc chét vi tri, vai tro, viéc thuc hién nhiém vu, quyén han va
trach nhiém cta HOi tham trén co s& hd so vu an, sb liéu thuc tién va két
qua khao sat. Déng thoi, luan an can lam ré muc d6 doc lap cua Hoi tham
trong xét xtr va phan tich tic dong thuc té ddi voi chat lugng giai quyét vu
an thong qua cac chi s6 nhu ty 1¢ an bi huy, stra.

Thir tw, trén co sé nhitng van dé 1y luan va thuc tién d3 phan tich, luin
an can dé xuat hé thong giai phap bao dam hoat dong xét xur so tham vu an
dan sy ctia Hoi thim co chat luong, hi¢u qua va phu hop véi yéu cau cai

cach tu phap.
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1.5. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.5.1. Gia thuyét nghién ciru

Luan an xay dung gia thuyét nghién ctru bao quat tir ban chit quyén
luc dén thuc tién van hanh. Thir nhat, sy tham gia cua Ho1 tham vao xét xir
so thAm vu an dan sy 1a thiét ché nham hién thuc hoa nguyén tdc dan chu
tham du va chu quyén Nhan dan trong linh vuc tu phap; tuy nhién, dang
ton tai mau thuin giita yéu cau chuyén mon hoa ngdy cang cao véi tinh dai
dién, khong chuyén cua Ho1 tham. Th hai, mé hinh lya chon, phan cong
Hoi tham hién nay con thién vé co cau dai dién, chwa gin day du véi yéu
cau chuyén mon ctia timg loai tranh chap dan su. Th ba, néu khong c6 dot
pha vé thé ché, ché dinh Hoi tham c6 nguy co tré thanh sy tham gia mang
tinh thu tuc, chua tao gia tri gia ting twong xtmg cho chat luvgng ban an.

1.5.2. Cau héi nghién ciru

Tir cac gia thuyét trén, luan an dit ra cac cau hoi nghién ctru sau:

Cdu héi nghién ciru 01: Co s& 1y luan vé Nha nude va phap luat nao
bién minh cho su can thiét phai c6 su tham gia ciia ngudi dan, nhiing
nguoi khong chuyén, vao qua trinh phan xt tranh chap dan sy? Tinh chinh
danh dan chu cua Hoi thAm trong Hoi ddng xét xtr dugc giai thich nhu thé
nao dudi anh sang cta hoc thuyét chii quyén Nhan dan va Nha nuéc phap
quyén xa hoi chu nghia?

Cdu héi nghién ciru 02: Tién trinh lich sir 1ap hién va lap phap cia
Viét Nam di dinh hinh, boi dap va 1am bién doi vi tri, vai trd cia ché dinh
Hoi tham trong hoat dong tu phap ra sao? Kinh nghiém cta cdc mé hinh
nguoi dan tham gia xét xir dan sy & mdt sd truyén thong phap luat 16n
cung cap gia tri tham khao nao cho Viét Nam?

Cau hoi nghién citu 03: Trong thuc tién van hanh quy trinh xét xir so
tham vu 4n dan su tai Viét Nam hién nay, nguyen tac doc 1ap va ngang
quyén ctia Hoi tham bi chi phdi boi nhitng yéu t6 nao? Can xac 1ap nhitng
quan diém, giai phap thiét ché nao dé cin bang giita dan chi tu phap, yéu
cau chuyén moén hoa va hi¢u qua xét xu trong bdi canh thuc hién Nghi
quyét s6 27-NQ/TW?
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Chuong 2

CO SO LY LUAN VE HOAT PONG XET XU SO THAM VU AN
DAN SU CUA HOI THAM TAI TOA AN NHAN DAN

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM HOAT PONG XET XU SO THAM VU AN
DAN SU CUA HQI THAM TAI TOA AN NHAN DAN

2.1.1. Lich sir hinh thanh va phat trién ciia ché dinh dai dién nhan
dan tham gia xét xir tai Toa an nhan dan

Ché dinh dai dién Nhan dan tham gia xét xu tai Toa an & Viét Nam
hinh thanh tir Sac 1énh s6 13/SL ndm 1946 véi md hinh Phy thim nhén
dan, sau do phat trién thanh HoOi tham nhan dan theo Sic 1énh s 85/SL
nim 1950 va duogc ghi nhan qua cac ban Hién phap, Luat T6 chuc Toa
an nhan dan, phap luat t6 tung. Qua cac giai doan, dia vi phap 1y cua Hoi
tham ngdy cang rd hon, thé hién & quyén tham gia Hoi dong xét xur,
nghién ctru ho so, xét hoi, nghi an, biéu quyét va ngang quyén véi Tham
phan. T ndm 2025, mé hinh Toa 4n moi dit ra yéu cau tiép tuc ddi moi
ché dinh nay.

2.1.2. Khai niém Hoi thim va hoat ddng xét xir so' thAm vu 4n din
sir ciia Hi tham tai Toa an nhan dan

Luan 4n bo sung ndi dung lich st hinh thanh va phat trién cta ché
dinh dai dién Nhan dan tham gia xét xtir tai Toa an nhan dan. Ché dinh nay
duoc hinh thanh tir sém, gan véi qua trinh xay dung Nha nudc Viét Nam
Dan chu Cong hoa, tiép tuc dugc ghi nhan va phat trién qua cac ban Hién
phép, phap luat t6 chirc Toa 4n va phap luat to tung. Qua céac giai doan, vai
tro cua Nhan dan trong quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi va tham gia thuc
hién quyén tu phap timg budc duoc khang dinh, phu hop véi yéu cau xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam.

2.1.2.1. Khdi nig¢m Hpi thim

Hoi tham la nguoi dai dién cua nhan dan, duoc bau hodc cir theo quy

dinh cia phdp ludt, tham gia HPXX cing véi Tham phdn dé thuc hién
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nhiém vu xét xur nhitng vu dan thugc tham quyén cia Toa dn, nham bdo dam
sw tham gia cua nhan dan, tinh dan chu, khach quan va tinh chinh dang
cua hoat dong tu phap.

2.1.2.2. Khdi nig¢m hoat dpng xét xir so tham vu dn déin sw ciia Hpi
tham tai Toa dn nhén din

Hoat dong XXST VADS cua Hoi tham tai TAND la téng thé cdac hanh
Vi t6 tung do Hoi tham, véi tie cach nguoi dai dién cua nhdn ddan va thanh
vién HDXX so tham, thuc hién déc ldp, ngang quyén véi Tham phdn theo
quy dinh cia phdp ludt, tir khi dwoc phdn céng tham gia xét xir dén khi
HBPXX ban hanh bdn én, quyét dinh; nham ciing Tham phdn xem xét, danh
gid chimg cit, lam ré ban chadt tranh chdp, dp dung phdp ludt, bio dam
quyén tw dinh doat va lgi ich hop phdp ciia dwong su, dong thoi bdo vé
cong Iy, 1€ cong bang, trdt tw cong va tinh chinh dang ciia phdn quyét tie
phap dan su.

2.1.3. Pic diém hoat dong xét xir so tham vu an din sw cia Hoi
tham tai Toa 4n nhéan dan

Hoat dong xét xur so thAm vu an dan sy cua HOi thAm cé nam dic
diém co ban: (1) tinh dai dién Nhan dan va dan chu truc tiép trong thuc
hién quyén tu phap; (2) tinh quyén luc nha nudc nhung trong té tung dan
su quyén lyc nay hudéng téi kién tao, bao vé, hd tro va khoi phuc quyén
dan su; (3) su giao thoa giita kién thirc phap 1y véi kinh nghiém xa hoi,
dao dtrc va 18 cong bang; (4) tinh khong chuyén trach, kiém nhiém nhung
gin véi yéu cau doc 1ap va chi tudn theo phap luat; (5) tinh da dang vé cac
mbi quan h¢ tb tung dan su.

2.1.4. Vai tro hoat déng xét xir so tham vu an dan s ciia Hoi tham
tai Toa an nhan dan

Hoat dong xét xir so thdm vu 4n dan su cua Hoi tham cé vai trd quan
trong trong viéc hién thuc hoa quyén lam cha cua Nhan dan trong hoat
dong tu phap; gop phan kiém soat quyén luc xét xir tir bén trong Hoi dong

x€t xur; nang cao chat lugng nhan thic su kién, danh gid ching ctr va 1€
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cong bang; bao vé quyén dan sy, hoa giai tranh chap xa hdi; dong thoi phd
bién, gido duc phap luat va cing cd niém tin xa hoi dbi véi Toa an.

2.2. CO SO LY LUAN CUA VIEC HQI THAM THAM GIA VAO XET XU
SO THAM VU AN DAN SU TAI TOA AN NHAN DAN

2.2.1. Co sé 1y luan ciia viéc quy dinh Héi tham tham gia xét xir so
thim vu an dan sy

2.2.1.1. Vai tro hoat dong xét xir so tham vu dn dan sw ciia Hpi
tham tai Toa dn nhén din

hoat dong xét xUr so thAm vu 4n dan sy cua HOi tham cé céc vai trd co
ban: cing cd co ché kiém soat quyén luc nha nude va hién thyc hoa quyén
lam cha ctia Nhan dan trong hoat dong xét xir; nang cao chat lugng phan
quyét ctia Toa an, bao dam 18 cong bang va bao vé quyén dan su; hoa giai
tranh chap x4 hoi; dong gop thuc tién vao qua trinh nhin dién bat cap trong
hoat dong xét xtr; phd bién, gido duc phap luat va xay dung vin hoa phap
ly trong cong dong.

2.2.1.2. Trdach nhiém ciia Hi tham trong hoat dpng xét xir so tham
vu an dan su tai Toa an nhdn dan

Hoi tham tuy khong phai 12 cong chic Toa an nhung 1a nguoi giit chirc

danh tu phép, truc tiép tham gia hoat dong xét xir nhan danh quyén lyc nha
nudc. Do d6, Hoi tham phai gwong mau chap hanh phép luat, khong dugc
tir chbi nhiém vu xét xir khi dugc phan cong néu khong c6 1y do chinh
dang, nghién ctru hd so, tham gia phién toa, nghi an, biéu quyét va chiu
trach nhiém ddi v&i viée thuc hién nhiém vu, quyén han cua minh. Trach
nhiém cua Hoi thAm bao gém trach nhi¢m phap 1y, trach nhiém chinh tri -
xa ho1, trach nhiém dao duc nghé nghiép va trach nhiém trudc Nhan dan.

2.2.1.3. Nguyén tic hoat dong xét xir so' thim vu dn déan sw ciia Hpi
tham tai Toa dn nhén din

Hoat dong xét xtr so tham vy an dan sy cua Hoi thim duoc chi phéi bodi1

cac nguyén tic co ban: (1) nguyén tac Hoi tham tham gia xét xir so tham
vu 4n dan sy, thé hién co ché dan chu dai dién trong tb tung dan su; (2)

nguyén tic Hoi tham xét xir doc 1ap va chi tudn theo phap luat; (3) nguyén
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tac xét xur tap thé, quyét dinh theo da sd; (4) nguyén tac vo tu, khach quan
khi tham gia xét xir. Cac nguyén tic nay 1a co s dé Hoi tham tham gia
thuc chat vao nghién ctru ho so, kiém tra ching ctr, tranh tung, nghi an va
biéu quyét.
2.2.2. Co sé¢ 1y ludn ciia viéc quy dinh nhiém vu, quyén han cia
Hoi tham khi tham gia xét xir so' tham vu an din su
2.2.2.1. Nhigm vu va quyén han ciia Hji tham ¢ giai doan truwéce khi
mo phién toa
O giai doan truéc khi mé phién toa, viéc quy dinh quyén nghién ctru ho
s0, nam bat yéu cau khoi kién, yéu cau phan td, yéu cau doc 1ap, chimg ctr
va quan hé phép luat tranh chap 13 diéu kién dé Hoi tham tham gia xét xur
thue chat. Pay ciing 13 co s& dé Hoi tham dé nghi Chanh an, Tham phan
thie hién cac hoat dong t6 tung can thiét khi phat hién ho so chua du diéu
kién xét xur.
2.2.2.2. Nhiém vu va quyén han ciia Hpi tham & giai doan bdt diu
phién toa
O giai doan bdt ddu phién toa, Hoi tham tham gia kiém soét diéu kién
hop phap cua phién toa, xem xét su ¢c6 mat, Véng mat cua nguoi tham gia
t6 tung, yéu cau thay doi ngudi tién hanh t6 tung, nguoi giam dinh, nguoi
phién dich, viéc thay ddi, bo sung, rit yéu cau va kha ning thoa thuan cua
duong su. Co sé 1y ludn cua cic quyén ndy nam & yéu cau bao dam quyén
t6 tung cua duong su, tinh vo tu ctia Hoi ddng xét xtr va pham vi xét xur
ding phap luat.
2.2.2.3. Nhi¢m vu va quyén han ciia Hpi tham ¢ giai doan tranh tung
O giai doan tranh tung, Hoi tham tryc tiép theo ddi, kiém tra ching
cu, dat cau hoi, danh gia l1ap luan cua cac bén, tham gia quyét dinh tam
ngung phién toa, yéu cau tranh luan bo sung hoac trd lai viéc hoi, tranh
luan néu vu an chua dugc 1am 5. Co s& Iy ludn cua quy dinh nay la
nguyén tic phan quyét phai dua trén ching cir dugc kiém tra cong khai va

két qua tranh tung thuc chét tai phién toa.
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2.2.2.4. Nhi¢gm vu va quyén han ciia Héi thim ¢ giai doan nghi dn
va tuyén dan
O giai doan nghi dn va tuyén dn, Hoi tham cing Tham phan thao luan,
biéu quyét timg van dé cta vu an; Hoi tham biéu quyét trude, Tham phan
chii toa biéu quyét sau cung; c6 quyén bao luu ¥ kién thiéu s6; ky bién ban
nghi an, chiu trach nhiém dbi v4i ban an va phdi hop khi sta chira, bo
sung ban an trong pham vi luat dinh. Pay 13 giai doan thé hién tap trung
nhat dia vi phap 1y ngang quyén ctia Hoi thAm v6i Tham phan khi xét xtr.
2.2.3. Cac diéu kién bao dam hoat dong xét xir so' tham vu 4n dén
sw ciia Hoi thAm tai Toa an nhan dan
Hoat dong xét xur so thAm vu an dan sy ctia Hoi thAm chiu su tac dong
ctia cac diéu kién bao dam: chinh trj - tu tuong, phap 1y, kinh té - xa hoi va
t6 chirc bd may Toa an. Trong do, su lanh dao cua Pang la co so chinh tri
quan trong, nhung phai dugc thuc hién béng chu truong, dinh hudng,
khéng can thiép vao viéc xét xtr cu thé, bao dam nguyén tac doc 1ap va chi
tuan theo phap luat.
2.3. PHAP LUAT MOT SO QUOC GIA VE SU THAM GIA CUA HOI

THAM TRONG XET XU SO THAM VU AN DAN SU TAI TOA AN NHAN
DAN VA GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

T tung dan su thé gid1 hién c¢6 xu hudng hdi tu gitta mé hinh tham
van va tranh tung, hinh thanh cdc mé hinh pha trén linh hoat, trong d6 co
ché nguoi dan tham gia xét xir duoc to chire da dang nhu Bdi tham doan,
Hoi dong xét xr hdn hop, Tham phan khong chuyén hoic Hoi tham
chuyén gia. Kinh nghiém ctia Hoa Ky, Purc, Trung Qudc va Lién bang Nga
cho thay mdi mo hinh déu c6 wu diém, gidi han riéng, nhung déu hudng
t1 tang cuong tinh dan chu, tinh dai dién x4 hoi va chat luong phan quyét.
Péi voi Viét Nam, gia tri tham khdo quan trong la hoan thién co ché Hoi
tham tham gia xét xir so thim vu an dan su theo hudng linh hoat hon, ting
tinh chuyén nghiép, déng thoi van bao dam nguyén tac dan chi, dai dién
Nhan dan va phu hop véi dac thu tb tung dan su Viét Nam. Can cht trong
bao dam tinh doc lap, vo tu, quyén tiép can thong tin, kha ning danh gia
chtng ctr, trach nhiém ctia ngudi khong chuyén va co ché lya chon, phan
cong phu hop voi loai vu an.
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Chuwong 3
THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM VE HOAT PONG
XET XU SO THAM VU AN DAN SU CUA HQI THAM TAI
TOA AN NHAN DAN VA THU'C TIEN THI HANH

3.1. CAC YEU TO ANH HUONG HOAT PONG XET XU SO THAM VU
AN DAN SU CUA HQI THAM TAI TOA AN NHAN DAN

3.1.1. To chirc bd may Toa an nhan dén

Hoat dong xét xur so tham vu an dan sy ciia Hoi thAm chiu anh hudng
true tiép tir to chitc b may Toa an. Trude ngay 01/7/2025, hé thong Toa
an nhan dan g6m Toa 4an nhan dan tdi cao, Toa an nhan dan cép cao, Toa
an nhan dan cap tinh, Toa 4n nhan dan cap huyén va Toa an quan su. Tir
ngay 01/7/2025, theo Luat sé 81/2025/QH15, hé thong Toa an nhan dan
chuyén sang md hinh 03 cap: Toa an nhdn dan t6i cao, Toa an nhan dan
cép tinh va Toa 4n nhan dan khu vuc; chidm dat hoat dong cua Toa an nhan
dan cap cao va Toa an nhan dan cap huyén. Sy thay doi nay gop phan tinh
gon to chire, tap trung ngudn lyc, nhung ciing dit ra yéu cau mdi vé lua
chon, bau, phan cong, quan 1y, bdi dudng va bao dam diéu kién hoat dong
ctia Hoi tham, nhét 1a khi thAm quyén so thdm tip trung nhiéu hon tai Toa
an nhan dan khu vuec.

3.1.2. Tinh hinh @i ngii Hoi thAm tham gia xét xir so thAm vu an
dan sy tai Toa an nhan dan

Tinh hinh d6i ngii Hoi thAm ciing 13 yéu t6 quan trong. Nhitng nim

qua, doi ngii Hoi tham tuwong dbi 6n dinh, c6 dong gdp vao viéc bao dam
thanh phan Hoi déng xét xir, bo sung kinh nghiém xi hoi, ting tinh dan
chu, khach quan cua xét xtir. Tuy nhién, co cdu dai dién con mat can déi;
tiéu chuén lua chon chua theo kip yéu cau chuyén mon hda; moé hinh Poan
Hoi tham con hinh thitrc; diéu kién lam viée, ché do dai ngd, ddo tao, boi
dudng, quan 1y, giam sat con bat cap. Cac vu an dan sy ngay cang da dang,
nhiéu tranh chép dat dai, kinh doanh thuong mai, tin dung, s& hiru tri tug,
dir liéu dién tir, giao dich s6 doi hoi Hoi tham phai co diéu kién tiép can ho
s0, kién thirc va k¥ ning phu hop.
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3.2. THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM VE HOAT PONG XET XU
SO THAM VU AN DAN SU CUA HQOI THAM TAI TOA AN NHAN DAN
3.2.1. Sy tham gia ciia Hji tham trong xét xir so' tham vu an din sy
Vé su tham gia ctia Hoi thadm dudi goc d6 nguyén tic td tung, phap luat
Viét Nam di ghi nhan kha ddy du nguyén tac Hoi tham tham gia xét xir so
tham vu an dan sy. Cac quy dinh nay thé hién su cu thé hoa nguyén tic
Nhan dan tham gia xét xu, bdo dam tinh dan chu, xa hdi va kiém soat
quyén lyc trong hoat dong tu phap. Tuy nhién, phap luat hién hanh van
con han ché nhu: Mot sd quy dinh vé tiéu chuén, co ciu, lua chon va phan
cong Hoi thadm chua bao dam can bang gitra tinh dai dién x4 hoi va yéu
cau chuyén mén. Co ché bao dam doc 1ap thuc chat cua Hoi thim quan hé
t6 tung chua that ddy du. Quyén bao luu ¥ kién, co ché ghi nhan bat dong,
trach nhiém ddi voi phan quyét, tiéu chuan dao dirc nghé nghiép va co ché
danh gia chuyén biét ddi voi Hoi tham can tiép tuc hoan thién.
3.2.2. Nhiém vu, quyén han ciia Hoi tham khi tham gia xét xir so
tham vu an din su
3.2.2.1. Quy dinh vé nhig¢m vu va quyén han cia Hpi thim ¢ giai
doan trudc khi mo phién toa
Vé nhiém vu, quyén han ctia Hoi tham & giai doan trudc khi mé phién
tda, phap lut da ghi nhan quyén nghién ctru hd so, tham gia xét xur theo
phan cong va dé nghi thuc hién mot sb6 hoat dong tb tung can thiét. Tuy
vy, phap luat chua xac dinh rd nghién ctru hd so 1a nghia vu bit budc,
chua quy dinh thoi gian t6i thiéu dé Hoi tham tiép can ho so, chua co quy
trinh chinh thtrc tiép nhan, xtr 1y kién nghi ciia Hoi tham trudc phién toa.
Diéu nay lam quyén ctia Hoi tham d& bi phu thudc vao diéu kién to chirc
cu thé ctia timg Toda an.
3.2.2.2. Quy dinh vé nhiém vu va quyén han ciia Hpi thim & giai
doan bdt diu phién toa
O giai doan bat dau phién toa, phap luat dd phan dinh twong ddi rd
quyén diéu hanh thi tuc ctia Chu toa phién toa voi tham quyén quyét dinh
ciia Hoi dong xét xtr doi véi cac van dé t6 tung nhu hodn phién toa, thay
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d6i nguoi tién hanh t6 tung, xem xét thay d6i, bo sung, rat yéu cau, cong
nhan thoéa thuan cia duong su. Tuy nhién, trinh ty hdi y, thdo luan, biéu
quyét tai chd, cach ghi nhan ¥ kién khac nhau va co ché dé Hoi tham chu
doéng dé xuat xir Iy van dé phat sinh chua duoc quy dinh cu thé.

3.2.2.3. Quy dinh vé nhiém vu va quyén han ciia Hpi thim & giai
doan tranh tung

O gial doan tranh tung, B0 luat tb tung dan sy da ghi nhan quyén cua

Hoi tham trong viéc dit cau hoi, kiém tra ching ct, tham gia quyét dinh
tam ngimg phién toa, yéu cau tranh ludn bd sung hodc trd lai viée hoi,
tranh luan. Pay 1a co s& phap 1y dé Hoi tham hinh thanh nhan thic doc 1ap
dua trén ching ctr va két qua tranh tung cong khai. Tuy nhién, quyén hoi,
quyén dé xuat tranh luan bo sung, co ché xur Iy bat dong giita cac thanh
vién Ho1 déng xét xtr va co ché hd trg Hoi thim danh gid chung ctr dac thu
nhu dit liéu dién tir, giao dich s0, chimg ctr ngan hang, tai liéu k¥ thuat
chuyén nganh con thiéu cu thé.

3.2.2.4. Quy dinh vé nhiém vu va quyén han ciia Hpi thim & giai
doan nghi dan va tuyén dan

O giai doan nghi 4n va tuyén an, phap luat da quy dinh Hoi thAm tham

gia nghi an, biéu quyét truéc Tham phan chi toa, quyét dinh theo da sd, co
quyén bao luu ¥ kién, ky bién ban nghi 4n va cung chiu trach nhiém dbi
v6i ban an. Pay 1a co ché quan trong bao dam nguyén tic ngang quyén.
Tuy nhién, phap ludt chua thiét ké day du cach thirc thao luan ting van dé,
ghi nhan ¥ kién doc 1ap, xtr Iy bat dong, kiém tra sy thong nhat giita noi
dung nghi 4n v&i ban 4n dugc tuyén va trach nhiém cu thé cia ting thanh
vién Hoi dong xét xir trong hoan thién ban 4n.

3.3. THUC TIEN THI HANH PHAP LUAT VE HOAT PONG XET XU
SO THAM VU AN DAN SU CUA HOI THAM TAI TOA AN NHAN DAN

3.3.1. Thue tién thi hanh quy dinh vé nhiém vu va quyén han ciia
Hi tham & giai doan truéc khi mé phién toa

Thuyec tién thi hanh quy dinh vé nhiém vu, quyén han ctia Hoi tham &
gial doan trudc khi mé phién toa da dat dugc mot s6 két qua nhat dinh.

Cac Toa an co ban di thiét 1ap duoc co ché phan cong, thong bao va ban
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giao hd so cho Hoi tham tuwong ddi 6n dinh; hoat dong nghién ciru ho so
ngay cang duoc chu trong; vai tro chu dong cua Hoi tham trong giai doan
chuin bi xét xir tmg budc duge phat huy. Két qua nay xuat phat tir nhan
thirc ngay cang day du cia Chanh 4n Toa 4n cac cip vé yéu cau bao dam
nguyén tic Nhin dan tham gia xét xir; sy phdi hop gitra ThAm phéan, Thu
ky va Poan Hoi tham trong phéan cdng, ban giao, nghién ctru ho so; cung
v6i y thic trach nhiém, kinh nghiém thuc tién cua Hoi tham va su hd tro
ctia Toa an vé diéu kién 1am viée, ché do thu lao, dong vién, khen thudng.

Bén canh do, viéc thuc hién nhiém vu, quyén han ctia Hoi thim & giai
doan nay van con mot s6 han ché. Viéc phan cong Hoi tham & mot sb noi
con bat can xung, mang tinh hinh thuc; thoi gian thyc té dé nghién ctru hd
so con han ché; nhan thirc vé trach nhiém nghién ctru ho so cia mdt bd
phan Hoi thAm chua day du, thong nhat; chat luong nghién cru hd so chua
dong déu; quyén dé nghi Chanh 4n hodc Tham phan ban hanh quyét dinh
td tung chua dugc thuc hién thuong xuyén, hiéu qua. Nhitng han ché nay
cht yéu do co ché to chirc, quan 1y, phan cong Hoi tham chua that hop 1y;
tinh chit kiém nhiém 1am han ché thoi gian nghién ctru hd so; trinh do
phéap luat, k¥ ning t6 tung ctia mdt bo phan Hoi tham chua dap ung yéu
cau; phap luat chua quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han ctia Hoi thim &
giai doan chuin bi xét xtr va chua c6 co ché bao dam hiéu qua quyén kién
nghi tb tung, tinh doc lap thuc chat cua Hoi tham.

3.3.2. Thuec tién thi hanh quy dinh vé nhiém vu va quyén han cia
Héi tham & giai doan bét diu phién toa

Thuec tién thi hanh quy dinh vé nhiém vu, quyén han ctia Hoi tham ¢
giai doan bat dau phién toa da dat dugc mdt s6 két qua nhét dinh. Cac Toa
an co ban bao dam su tham gia ctia Hoi tham trong thanh phan Hoi dong
xét xir ngay tir khi mé phién toa; Hoi thim tham gia kiém tra cac diéu kién
t6 tung ban dau, gbp phan han ché sy tip trung quyén quyét dinh vao
Tham phéan chu toa, bao dam quyén tu dinh doat cua duong su, xac dinh

ding pham vi xét xur va ho trg viéc xem xét kha nang thdéa thuan gitra cac
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bén. Két qua nay Xuat phat tr viéc Bo luat T tung dan sy nam 2015 da
phan dinh twong doi ré quyén diéu hanh ctia Chu toa phién toa va quyén
quyét dinh ctia Hoi dong xét xir; dong thoi nhan thitc vé xét xir tap theé,
khach quan, dan cha ngay cang dugc nang cao, cong tic boi dudng Hoi
tham duogc quan tAm, von séng va kinh nghiém nghé nghiép cua Hoi tham
tung budc dugc phat huy.

Tuy nhién, vi¢c thuc hién nhiém vu, quyén han cua Hoi thAim & giai
doan nay van con mot s6 han ché. Vai tro ctia Hoi thim trong thu tuc bat
dau phién tdoa & nhiéu truong hop con md nhat; quyén tham gia quyét dinh
dbi véi cac van dé phat sinh tai phién toa c6 lac con hinh thirc; viéc xem
xét yéu cau thay doi nguoi tién hanh t6 tung, ngudi giam dinh, nguoi phién
dich c6 trudng hop chua thoa dang; van con trudng hop Hoi tham khong
chu dong tir chéi tién hanh t6 tung hoic khong duogc thay doi kip thoi khi
c6 can clr cho rang khong bao dam tinh vo tu, khach quan; vai trd hd trg
duong su thoéa thuan tai phién toa chua dugc phat huy day du. Nguyén
nhan chu yéu 13 nhan thtrc vé ¥ nghia cta giai doan bat dau phién toa chua
day du; diéu kién nghién ctru ho so, tiép can thong tin ctia Hoi tham con
han ché; co ché phéap 1y bao dam quyén tham gia quyét dinh ctia Hoi tham
chua cu thé; co ché kiém soat viéc tir chdi, thay ddi Hoi thim chua chit
ché&; phap luat chua ghi nhan rd vai trd ctia Hoi tham trong hd tro duong su
thoa thuan tai phién toa.

3.3.3. Thuec tién thi hanh quy dinh vé nhiém vu va quyén han cia
Héi thAm & giai doan tranh tung

Thuec tién thi hanh quy dinh vé nhiém vu, quyén han ctia Hoi tham ¢
giai doan tranh tung da dat dugc mdt s6 két qua nhat dinh. Sy tham gia cua
Hoi thim co ban dugc bao dam vé thanh phﬁn, trinh ty va vi tri to tung;
quyén xét hoi bude dau duogc thuce hién, gop phan 1am rd cac tinh tiét con
mau thuan, chua df?ly du. Viéc Hoi thim tham gia theo doi, kiém tra, danh
gia chimg ctr tai phién toa da gdp phan ting cudng tinh khach quan, han

ché viéc nhan thirc vu an chi dua trén ho so. Véi s6 lugng 16n vu an dan su
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so tham c6 Hoi thim tham gia va chét luong xét xir co ban dugc bao dam,
c6 thé khang dinh Hoi tham 1a luc luong quan trong, thuong xuyén trong
xét Xt so thAm vu an dan su. D@)ng thoi, thuc tién ciing cho théy chét
lugng tham gia ctia Hoi tham c6 sy khac biét giita cac cp Toa an va phu
thudc nhat dinh vao nén tang nghé nghiép, chuyén mén, kinh nghiém xa
héi, nhat 13 trong cac vu an phrc tap, c6 yéu té chuyén mon siu.

Bén canh do, viéc thuc hién nhiém vu, quyén han ctua Hoi thim & giai
doan tranh tung van con mot s6 han ché. Quyén xét héi chua duoc thuc
hién thuong xuyén, chua thé hién rd tinh doc lap; viéc thuc hién nguyén
tic tranh tung tai mot s6 phién toa con hinh thuc; vai tro cua Hoi tham
trong kiém soat chat lugng tranh luan chua rd nét; viéc kiém tra, danh gia
chimg ctr con kho khan trong cac vu an co nhiéu tai liéu, chimg ctir phuc
tap; quyén tham gia quyét dinh tam nging phién toa, giam dinh bd sung,
giam dinh lai hoac tré lai viéc hoi chua dugoc st dung thudong xuyén.
Nguyén nhan chil yéu 1a co ché phap 1y bao dam tranh tung chua day du,
théng nhat; mo hinh phién toa van dit Chu toa & vi tri trung tam; diéu kién
nghién ctru ho so, tiép can thong tin ctia Hoi tham con han ché; cong tac
boi dudng k¥ ning tranh tung, danh giad chimg ct chua dap tmg yéu cau;
dé)ng tho1 mot bd phan Hoi tham chua nhan thic déy du vai tro cua tranh
tung d6i v6i viée hinh thanh phan quyét.

3.3.4. Thue tién thi hanh quy dinh vé nhiém vu va quyén han ciia
Héi thAm & giai doan nghi an va tuyén an

Thuec tién thi hanh quy dinh vé nhiém vu, quyén han ctia Hoi tham ¢
giai doan nghi an va tuyén an da dat dugc mot s6 két qua nhat dinh. Su
tham gia ctia Hoi thim trong nghi an co ban dugc bao dam dung thanh
phén, trinh tu, hinh thic t6 tung; viéc 1ap, ky bién ban nghi an, tuyén an,
hoan thién va stra chita ban an dugc thuc hién tuong doi nghiém tic.
Quyén théao luan dan chu, thé hién quan diém doc lap cuia Hoi tham tung
buéc duge bao dam tdt hon; hoat dong nghi an, biéu quyét va tuyén an co

Hoi tham tham gia co ban dap tmg yéu cau td tung. Két qua nay xuat phat
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tor quy dinh tuong ddi rd ctia BO luat T tung dan sy nam 2015 vé nghi an,
biéu quyét, tuyén an, sira chita, bo sung ban an va quyén bao luu ¥ kién;
cing v6i co ché phic tham, giam dbc tham, cong tac bdi dudng va kinh
nghiém thuc tién ctia Hoi tham.

Tuy nhién, thuc tién nghi an, biéu quyét va tuyén an van con han ché.
Nguyén tac Hoi tham biéu quyét trudc cd lac con hinh thic; viée thao
luan, biéu quyét tirng van dé cua vu an chua day du; quyén bao luu ¥ kién
thiéu s6 chua duoc st dung phd bién; viée danh gia ching c, van dung
két qua tranh tung va can ctr phap luat trong mot s6 vu an con han ché.
Chét lugng tham gia ctia Hoi tham ciing c¢6 lién hé nhat dinh véi cap Toa
an, nén tang nghé nghiép, chuyén mon va mirc do phu hop véi tinh chat vu
an. Nguyén nhan chil yéu 1a phap ludt chua co co ché bao dam day du viéc
nghi 4n, biéu quyét, bao luu y kién va trach nhiém ddi véi ban an; diéu
kién nghién ctru ho so, theo ddi tranh tung, chuan bi ¥ kién nghi an con
han ché; co ché trach nhiém, hau kiém, thanh tra, kiém tra, giam sat chua
du manh.

Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM HOAT PONG XET XU
SO THAM VU AN DAN SU CUA HQI THAM TAI TOA AN NHAN
DAN O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM BAO PAM HOAT PONG XET XU SO THAM VU AN
DAN SU CUA HQI THAM TAI TOA AN NHAN DAN O VIET NAM

Bao dam hoat dong xét xur so thAm vu an dan su ctia Hoi thim tai Toa
an nhan dan ¢ Viét Nam can quén triét cac quan diém: (1) bao dam trén
nén tang quyén luc nha nude thudc vé Nhan dan va co ché Nhan dan tham
gia thuc hién quyén tu phap; (2) gin v6i su chuyén dich tir tu duy cai cach
tu phap theo Nghi quyét s6 49-NQ/TW sang tu duy hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi chil nghia theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW; (3) bao dam
tinh doc 1ap, ngang quyén va trach nhiém cua Hoi tham trong co ché kiém
soat quyén luc tu phap; (4) gan véi muc tiéu bao vé cong 1y, quyén con
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ngudi, quyén cong dan va nang cao chat luong ban an dan su so tham; (5)
bao dam tinh chuyén nghiép, hién dai, hoi nhap va cac diéu kién thuc chat
cho hoat dong xét xtr cua Ho1 tham.

4.2. GIAI PHAP BAO PAM HOAT PONG XET XU SO THAM VU AN
DAN SU CUA HQI THAM TAI TOA AN NHAN DAN O VIET NAM

Pé bao dam hoat dong xét xur so tham vy 4n dan sy cia Hoi tham tai
Tda an nhan dan ¢ Viét Nam, can trién khai dong bd ba nhom giai phap.
Thi nhdt, vé md hinh hién dinh va dinh hudng chinh tri - phéap 1y, can
nhan thirc ding co ché Hoi tham la phuong thirc dé Nhan dan tham gia
thue hién, gidm sat quyén tu phap; dinh hinh mé hinh Hoi tham theo
huéng két hop gitra tinh dai dién Nhan dan véi tinh chuyén méon phu hop
loai vu an; nghién ctru xay dung Luat HoO1 thAm hodc dao luét chuyén biét
vé co ché Nhan dan tham gia xét xir.

Thir hai, vé hoan thién luat thuc dinh, can quy dinh rd hon nhiém vu,
quyén han cta Hoi tham trong timg giai doan xét xir; xac dinh nghién ctru
ho so 1a nghia vy bat budc; cu thé hda quyén tham gia quyét dinh céc van
dé t6 tung, quyén hoi, quyén yéu cau lam rd chimg ct, tranh luin bd sung,
nghi an, biéu quyét, bao luu y kién va trach nhiém ddi véi ban an; dong
thoi hoan thién quy dinh vé dao dirc nghé nghiép, trach nhiém, ky luat va
pham vi vu an c6 Hoi tham tham gia.

Thir ba, vé thiét ché, to chiic thyc thi va diéu kién bao dam, can doi
méi co ché Iya chon, bau, mién nhiém, bai nhiém, quan 1y va danh gia Ho1
tham; thiét ké co ché phan cong ngau nhién c6 diéu kién, tirc lwa chon
ngau nhién trong nhom Hoi tham cé kién thtrc, kinh nghiém phu hop véi
tinh chat vu an; ting cuong dao tao, boi dudng chuyén sdu, bao dam ché
d9, diéu kién 1am viéc va co ché bao vé Hoi tham.

Bén canh do, can tdng cuong thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong
ctia Hoi tham theo hudng thuc chét, khong chi kiém tra sy cO mat trong
Hoi ddng xét xir ma con danh gia mirc 6 nghién cru hod so, tham gia tranh
tung, nghi an, biéu quyét, bao luu ¥ kién va trach nhiém doi véi ban an.
Viéc xay dung dir liéu quan tr1 hoat dong Hoi tham cling can duogc chu
trong dé phuc vu phan cong, dao tao, khen thuong, xur 1y trach nhiém va
hoach dinh chinh sach.
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KET LUAN

Trén co s& muc dich, nhiém vu, d6i tuong va pham vi nghién ctru da
xéac dinh, luan 4n da nghién ctru c6 hé thong nhitng van dé 1y luén, phap
luat va thuc tién vé hoat dong XXST VADS ctia Hoi tham tai TAND. Tt
két qua nghién ctru, co thé rat ra mot sb két luan chu yéu sau day:

Thit nhadt, tong quan tinh hinh nghién ctru cho thiy di cé nhiéu cong
trinh dé cap dén ché dinh Hoi thAm, co ché Nhan dan tham gia xét xu,
QTP va cai cach tu phap. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao nghién ctu
toan dién, chuyén sau vé hoat dong XXST VADS cua Hoi tham tai TAND
duéi goc @6 Ly ludn va lich st Nha nudc va phap luat. Vi vay, dé tai gop
phan bo sung khoang trong nghién ctru vé co ché Nhan dan tham gia thuc
hién va kiém soat QTP trong linh vuc tu phap dén su.

Thir hai, luan an d3 xay dung khung 1y luan vé hoat dong XXST
VADS ciia Hoi tham, gom khai niém, dic diém, vai tro, nguyén tac, nhiém
vu, quyén han, trach nhiém va diéu kién bao dam. Lu4n an khéng dinh Ho1
tham 1a chil thé co vi tri phap 1y dic thu trong TTDS, vira dai dién cho
Nhéan dan tham gia xét xtr, vira 13 thanh vién HDXX cing Tham phan xem
xét chimg ctr, nghi 4n, biéu quyét va quyét dinh vu an. Hoat dong nay co
tinh dac thu do chiu su chi phéi cua quyén tu dinh doat, quyén tu do thoa
thuan cua duong su va tinh chét tu ctia quan hé phap luat dan su.

Thit ba, nghién ctru kinh nghiém nudc ngoai cho thiy co ché nguoi
dan tham gia xét xtr dugc thiét ké khac nhau tiy thudc vao truyén thong
phép luat, mo6 hinh t6 tung va diéu kién chinh tri - x hdi cia timg qudc
gia. Cac mo hinh Bdi tham doan, Hoi tham nhan dan, Hoi tham chuyén gia
hoac mo6 hinh pha tron déu co gia tr1 tham khao nhat dinh cho Viét Nam,
nhat 13 trong viéc két hop gitta tinh dai dién Nhan dan véi yéu cau chuyén
mon hoéa trong giai quyét VADS phirc tap.

Thir tw, thuc tién cho théy hoat dong XXST VADS cua Hoi tham tai
TAND d3 gop phan bao dam nguyén tic xét xir ¢ Hoi tham tham gia, xét
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XU tap thé, quyét dinh theo da sd va bao vé quyén, loi ich hop phap cta ca
nhan, to chirc. Tuy nhién, van con khoang cach giita dia vi phap 1y ngang
quyén voi Tham phan va kha ning thuc hién quyén ning xét xtr ciia Hoi
tham, thé hién & su bat binh dang thong tin, co ché phan cong chua gan véi
chuyén mén, vai trd chua rd nét trong tranh tung, nghi an, biéu quyét va
trach nhi¢m doi vé6i ban 4n.

Thit néim, luan an da dé xuat hé thong quan diém va giai phap bao dam
hoat dong XXST VADS cua Hoi tham tai TAND & Viét Nam theo hudong
dong bo, gdom giai phap vé mo hinh hién dinh, hoan thién luat thuc dinh va
thiét ché, to chirc thuce thi. Trong tam la hoan thién phap luat vé nhiém vu,
quyén han, trach nhiém cua Hoi thim; nghién ctru mé hinh Hoi tham pha
tron; thiét ké co ché phan cong ngiu nhién c6 diéu kién; ting cudng boi
dudng, d3i ngd, bao vé, giam sat va danh gia hoat dong ctia Hoi tham.

Nhu vdy, luan an d3 hoan thanh muyc tiéu nghién ctru dé ra, gop phan
bo sung co s& 1y luan, cung cép luan ctr khoa hoc va thuc tién cho viéc
hoan thién phap luat, d6i méi to chuc thue hién va nang cao chét luong
hoat dong XXST VADS cua Hoi tham tai TAND & Viét Nam./.



DANH MUC CAC CONG TRINH PA CONG BO CUA TAC GIA
LIEN QUAN PEN LUAN AN

Hoang Minh Son (2024), Nguyén tic Tham phdn, Hoi tham xét xir vu
an dan sw doc ldp va chi tudn theo phdp ludat - Thuc tién vin dung va
mét sé kién nghi, Tap chi Phap luat va phat trién, s6 4, tr. 63-71.
Hoang Minh Son (2024), Ché dinh phép ludt vé Hji tham & Viét Nam:
Thiee trang va mot sé kién nghi hoan thién, Tap chi Nghién ctru Lap
phép, s6 9, tr .28-tr 35.

Hoang Minh Son (2025), Hodn thién co ché phdp 1y bdo dam hoat
dong xet xu cua Hoi tham trong vu an dan sy o Viet Nam, Tap chi

Khoa hoc Kiém sat, s6 08 (92), tr. 44 - tr 51.



